PROCES VERBAL DE LA SEANCE DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
DU 31 janvier 2019

Etaient présents :
Mmes MM Alain BERNAUDAT (AIBRE) i Stéphane REMY (BELVERNE) i Michel CLAUDEL (BREVILLIERS) i Jean-Claude

KUBLER, Sophie SEYRIG (CHALONVILLARS) i Jean VALLEY (CHAMPEY) i Jean-Pierre MATHEY (CHAVANNE) i Robert
BOURQUIN (COISEVAUX) i Dominique CHAUDEY (ECHENANS S/MT VAUDOIS) i Fernand BURKHALTER, Rémy
BANET, Danielle BOURGON, Sylvie CANTI, Yves GERMAIN, Christophe GODARD, Chantal GRISIER, Dahlila MEDDOUR,
Patrick PAGLIA, Sandrine PALEO, Martine PEQUIGNOT, Pierre-Yves SUTTER (HERICOURT) i André-Marie DEPOUTOT
(LAIRE) i Myriam 10SS (LE VERNOY) i Jacques ABRY (LUZE) i Jean-Jacques SOMBSTHAY (MANDREVILLARS) i
Gérard CLEMENT (TAVEY) i Guy GREZEL (VILLERS S/SAULNOT) i Jean-Frangois NARDIN (VYANS LE VAL) membres
titulaires Valéry VOUAGNET (COURMONT) i André BOYER (ETOBON) i Georges DORMOY (TREMOINS) i Jean
THIEBAUD (VERLANS)me mbr es suppl ®ants ayant re-u pouvoir ddédun membre tit

Formant la majorité des membres en exercice, le Conseil Communautaire étant composé de 44 membres.

Excusés :

Mmes MM Josette LOCH (CHAGEY) i Marie-Odile NOWINSKI (CHENEBIER) i Jean VILLANI (COURMONT) i Jean-Denis
PERRET-GENTIL (COUTHENANS) - Daniel COUSSEAU (ETOBON) i Blaise-Samuel BECKER, Ismaé&l MOUMAN, Luc
BERNARD, Anne-Marie BOUCHE, Catherine FORTES, Gilles LAZAR, Alain PARCELLIER, Dominique VARESCHARD
(HERICOURT) i Christian GAUSSIN (SAULNOT) i Grégoire GILLE (TREMOINS) i Luc BOULLEE (VERLANS)

Pouvoirs :
Mmes MM Josette LOCH a Fernand BURKHALTER / Luc BERNARD a Pierre-Yves SUTTER / Catherine FORTES a Chantal
GRISIER / Alain PARCELLIER a Danielle BOURGON / Christian GAUSSIN a Jean-Pierre MATHEY

Assistaient a la séance :
Mme MM Pascale RAPP (COISEVAUX), Stéphane SCHORI (LAIRE)

La séance du conseil communautaire est ouverte a 18h00.
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ADOPTION DU PROCES-VERBAL DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 13 DECEMBRE
19

1%
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Le Président présente le proces-verbal du Conseil communautaire du 13 décembre 2018.
Les conseillers communautaires 4 'unanimité APPROUVENT le proces-verbal du précédent Conseil.

E TENUE DE LA SEANCE A HUIS CLOS
Vu larticle L. 2121-18 du Code Général des Collectivités

Le Président demande au Conseil communautaire, compte tenu des enjeux évoqués lors du rapport n°2 que le

conseil se tienne a huis clos.

Les conseillers communautaires a 'unanimité DECIDENT de se réunir a huis clos.

E ZA DES COQUERILLES : PERMIS D’AMENAGER, PROTOCOLE TRIPARTITE SEDIA -
PROSPECT - CCPH

Le Président rappelle que le conseil communautaire dans sa séance du 13 Décembre dernier a décidé de lancer
Paménagement d’une plateforme aux Coquerilles en extension des Guinnottes 2 afin de pouvoir se positionner
en vue d’accueillir une entreprise qui a un besoin immobilier de 7000 m* en phase 1 puis un nouveau besoin
immobilier de 10 000 m?* en phase 2 ce qui nécessite d’'aménager une plateforme de l'ordre de 3 hectares de

surfaces utiles pour un aménagement global de 5 hectares.

Les premiers travaux de décapage du terrain ont commencé avec 'entreprise ROGER MARTIN agence de

Belfort pour un cout de 50 360 € HT et devraient se poursuivre jusque mi-février 2019.



En paralléle, une consultation a été lancée pour le terrassement de la plateforme et 'amenée des réseaux. La

commission d’ouverture des plis se réunira mardi 29 janvier 2019.

Les dossiers de demande de subvention ont été déposés conformément au plan de financement suivant adopté

par I'assemblée :

DEPENSES RECETTES TAUX %
Etudes et AMO 20 000 € Commercialisation 250 000 € 20
Honoraires MOE FNADT - DSIL 45,6
60 000 € 570 000 €
Territoire d'industrie

Travaux 1070 000 € DEPARTEMENT 180 000 € 14,4
Imprévus 100 000 € CCPH 250 000 € 20
TOTAL 1250 000 € 1250000 € 100

A ce stade, Pentreprise qui exige toujours la confidentialité, a signé un protocole d’accord tripartite : SEDIA —
CCPH - Prospect afin d’engager les études portant sur le coit d’investissement de I'usine ce qui permettra
ensuite de définir les conditions locatives. Le cott des études est de 70 000 € pris en charge 4 hauteur de
56 000 € par le prospect et 14 000 € par la CCPH. Si le projet immobilier se concrétise, le cotit de ces études

sera réintégré dans le bilan de l'opération.

Compte tenu du calendrier trés serré qui s'impose a nous, il convient deés a présent de déposer un permis

d) 7z
amenager.

2 plateformes sont donc a ce stade prévues au titre du permis d’'aménager (plan joint), 'ensemble des viabilités

et la voie d’accés permettant de desservir l'autre plateforme qui sera aménagée ultérieurement.
Arrivée 2 18HO8 de Marie-Odile NOWINSKI & Gilles LAZAR.

Rémy BANET souhaite en savoir plus sur cette entreprise compte tenu du fait que ce rapport soit présenté a

huis clos.
Fernand BURKHALTER expose que c’est un prospect et le nom ne sera pas dévoilé a sa demande.

Rémy BANET juge qu'en tant qu'élu au méme titre que le Président il a le droit de connaitre le nom de

entreprise pour laquelle ces travaux sont engagés.
Fernand BURKHALTER tient a garder ce nom secret afin d’en assurer la confidentialité car il s’y est engagé.

Rémy BANET remercie Fernand BURKHALTER pour ce procés d’intention.

Fernand BURKHALTER répéte que ce dossier est traité a huis clos et que le prospect sera dévoilé en temps
utile. Il dit & Rémy BANET que s’il n’est pas satisfait des informations transmises concernant le rapport il n’est

pas obligé de voter ou peut voter contre le rapport.

Rémy BANET dit que ce n’est pas la peine de convier des gens pour voter sur des choses qui n’existent pas.



Fernand BURKHALTER expose que cest lentreprise elle-méme qui demande la confidentialité sur ce dossier
et que Cest le cas pour plusieurs entreprises implantées a Héricourt qui ne seraient pas venues si la clause de

confidentialité n’avait pas été respectée.
Rémy BANET souhaite savoir combien d’emplois cette activité va créer.

Fernand BURKHALTER expose que cela créera environ 200 emplois et que ouverture du site est prévue au
01/04/2020 avec 100 emplois.

Sandrine PALEO souhaite savoir de quel type de société il sagit.
Fernand BURKHALTER répond que c’est une activité industrielle.

Sandrine PALEO expose quelle s'abstentiendra de voter pour des raisons économiques, écologiques &

environnementales.

Le Conseil Communautaire a la majorité (5 abstentions : Sandrine PALEO, Rémy BANET, Blaise-Samuel
BECKER, Anne-Marie BOUCHE & Gilles LAZAR)

1 ACTE de l'engagement de la CCPH dans le protocole d’accord tripartite,

1 AUTORISE le Président 2 déposer un permis d’aménager sur la Zone des Coquerilles,

1 AUTORISE le Président 2 la signature des documents afférents.

Le huis clos est levé.

E COMPOSITION DU NOUVEAU CONSEIL, COMMUNAUTAIRE SUITE A LA CREATION
DE LA COMMUNE NOUVELLE D’HERICOURT

Le Président expose que la création de la commune nouvelle dHéricourt au 1* janvier 2019 avec l'intégration
de TAVEY engendre une modification du périmétre de la CCPH qui passe de 24 communes a 23. Ainsi, une

nouvelle répartition des si¢ges de conseillers communautaires doit étre effectuée.

L’article 1..5211-6-2 mentionne au 3° « En cas de création d’une commune nouvelle en lieu et place de plusieurs
communes membres du méme établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre, il est procédé au
bénéfice de la commune nouvelle, a lattribution d'un nombre de siége égal a la somme des siéges obtenus précédemment

par chacune des communes concernées. ».

Le poste de conseiller de Gérard CLEMENT, Maire délégué de Tavey est automatiquement transféré a

Heéricourt sans qu'il y ait besoin de nouvelle désignation.

La composition du conseil communautaire sera désormais de 21 conseillers pour Héricourt, 2 pour
Chalonvillars et un conseiller pour les autres communes. Il est & noter que le mandat de conseiller suppléant de
Tavey est supprimé.

Le nombre de conseillers titulaires reste inchangé soit 44 et les suppléants sont au nombre de 21 contre 22
auparavant.

Cette modification de la répartition n’engendre aucune modification pour la composition du bureau ou sur les

postes de Vice-présidents.

Pas d’observation.



Le Conseil Communautaire a I'unanimité ACTE la composition du nouveau conseil communautaire au 1

janvier 2019.

E GARANTIE D’EMPRUNT SEDIA POUR ’OPERATION ACIER +

Jacques ABRY explique que par convention publique d’aménagement signée entre la Communauté de
Communes du Pays HERICOURT et SEDIA, la CCPH a concédé 4 SEDIA la réalisation des extensions
du batiment loué 4 la Société ACIER+ en ZA du Mont-Vaudois 8 HERICOURT.

Depuis le début d’année 2018 nous nous sommes engagés avec SEDIA dans une nouvelle extension du
batiment (voir rapports des conseils communautaires séances des 07 Février 2018 / 30 Mai 2018 / 21 Juin 2018
/ 09 Novembre 2018).

Pour mémoire :

- Le locataire ACIER PLUS a fait part de ses besoins de réaliser des travaux de transformation et de
réaménagement, dans une logique d’optimisation de ses flux de production, de gain de productivité et de
développement/ diversification de ses activités.

- Le cott d’investissement est évalué 2 2,4 M €

- Ce projet s'est accompagné par une renégociation de la durée du bail qui a été portée 4 12 ans ferme soit
jusqu’en 2030.

- Le loyer annuel versé par le locataire est de 354 000 € / an.

Les travaux sont en cours, la partie liée au process a été réceptionnée dans les délais, les travaux des bureaux et
locaux sociaux sont en cours de finition.
Afin de financer ces travaux, SEDIA a lancé une consultation auprés de 9 établissements bancaires et a requ 5

offres.

Ainsi que nous l'avions annoncé lors du conseil communautaire du 09 Novembre 2018, la CCPH se doit

d’apporter une garantie d'emprunt dans la limite de 80% du montant emprunté.
La CCPH a fait savoir néanmoins qu’elle souhaitait se limiter & une garantie d’emprunt de 50%.

La meilleure offre regue par SEDIA est celle de la Caisse des dépdts et consignation aux conditions suivantes :
- Montant emprunté : 2,2M €
- Taux fixe de 1,15%
- Annuité constante
- Durée 11 ans (jusqu'au terme du bail)
- Frais de dossier : 0

- Garantie de la CCPH : 50% soit 1,1 M€

Dans le cas ou SEDIA pour quelque motif que ce soit, ne s’acquitterait pas des sommes dues aux échéances
convenues, la CCPH s’engage 4 effectuer le paiement en ses lieux et place sur simple demande de la Caisse des

dépots et Consignation.

Robert BOURQUIN trouve inquiétant que si pour quelque motif que ce soit la SEDIA ne pouvait s'acquitter

des sommes dues, la CCPH soit amenée a effectuer ses paiements.



Fernand BURKHALTER explique qu’il s'agit d'un contrat type et que la CPPH sera appelée a4 hauteur de
50 % de lemprunt, il souligne que la CCPH était engagée de maniére plus contraignante dans le contrat

précédent & hauteur de 80 % du montant des emprunts.

Le Conseil Communautaire a la majorité (5 abstentions : Anne-Marie BOUCHE, Rémy BANET, Gilles
LAZAR, Blaise-Samuel BECKER & Sandrine PALEO)
1 DECIDE d’accorder une garantie d'emprunt 4 SEDIA 4 hauteur de 50% pour le prét conclu avec la
CDC pour l'extension du batiment ACIER+,
1 AUTORISE le Président a intervenir au nom de la CCPH au contrat de prét  souscrire par SEDIA.

E ENTREE AU CAPITAL DE SEDIA

Le Président rappelle que les sociétés d’aménagement SedD et SOCAD ont fusionné fin 2017 pour former

SEDIA, un opérateur complet et reconnu, doté de la capacité a s'adapter 4 un contexte en évolution et aux

besoins des collectivités, grace al'élargissement de son territoire d’intervention et a mutualisation des expertises.

A la suite, la société ayant travaillé, 4 la fois en interne et avec un appui d’experts externes, a son plan stratégique,
elle a identifié un enjeu fort de conforter son identité pour réussir sa mutation face & un contexte durci
(concurrence accrue, marchés tendus, raréfaction des financements publics). Elle doit prendre appui sur la
maitrise de son coeur de métier (aménagement, construction et gestion), sa capacité d’ensemblier sur des
opérations complexes et ses compétences internes de bon niveau tout en accentuant les partenariats au service
des territoires et en faisant évoluer le socle d’'opérations publiques. Pour ce faire, elle combine une approche
métiers avec une approche territoriale, par laquelle elle préserve le sens de I'intérét général et prend en compte

des développements potentiels, en particulier sur de nouveaux métiers.

Pour mener cette stratégie, ses actionnaires doivent lui donner les moyens financiers d’engager des opérations
sur 'ensemble des territoires selon les axes de développement définis et d’assurer sa pérennité dans un contexte
durci. Pour une société, cela passe par une augmentation de ses fonds propres, en particulier de son capital.
Concernant SEDIA, le besoin de renforcement de ses capitaux propres est évalué a 5,8 Millions d’euros, dont

la répartition envisagée est envisagée de la fagon suivante :

Répartition globale par catégorie d’actionnaires et par département
Actionnaires publics Doubs 15M€
Actionnaires publics Haute-Saéne 0,7M €
Actionnaires publics Jura 0,7M €
Actionnaires privés 29ME€
Total de 'augmentation du capital 58M¢€

Les actionnaires privés, dont la caisse des Dépots (16,25 % du capital actuel) et la caisse d'Epargne (11,39 %
du capital actuel) soutiennent ce projet et sont favorables pour leur part respective. La CCI de Haute-Sadne va
également accroitre sa participation au capital SEDIA.

Les actionnaires publics sont appelés a se prononcer pour saisir cette opportunité de monter au capital de la
société. Pour la Haute-Sadne, en accord avec SEDIA, une concertation a été menée avec les collectivités qui
étaient actionnaires historiques de la société, déja présentes au capital de SOCAD, et également avec les EPCI,
qui ont vu leurs compétences confortées par la loit NOTRe et sont des partenaires majeur du Département.
L’occasion se présente d’adapter 'héritage historique des prises de participation dans la société, pour I'adapter

aux évolutions actuelles, en permettant aux EPCI volontaires de venir a son capital. A l'issue de rencontres qui

5



se sont déroulées le 9 juillet et le 17 septembre 2018, la nécessité de conforter l'outil, dont I'expertise est
intéressante par exemple sur des opérations complexes telles que les cceurs de ville ou les reconversions de sites,

a été partagée.

Lors de son assemblée délibérante du 8 octobre 2018, le Département a décidé de prendre en charge la moitié
de 'augmentation de capital de SEDIA, soit 350 000 €, I'autre moitié étant répartie entre les autres collectivités

hautes-sadnoises.

Hypotheése suite 4 la réunion du 17 septembre 2018 : Augmentation du capital de SEDIA —
Projection d’une répartition possible entre EPCI (sur le base de 300 000 €)

Intercommunalité Population % Montant a prendre en charge (en €)

CC des 4 Rivieres 9939 4,03 5338

CC de la Haute-Comté 18 320 7,43 9 839

CC des hautes du Val de Sadone | 8 802 3,57 4727

CC du Triangle Vert 11 157 4,52 5992

CC des Terres de Saone 13 490 5,47 7 246

CC du Pays de Villersexel 7955 3,22 4273

CC du Pays Riolais 11974 4,85 6 431

CC du Val Marnaysien 13 784 5,59 7 403

CC des Combes 7 874 3,19 4229

CC du Pays de Montbozon et

Chanois 6 549 2,65 3517

CC des Monts de Gy 6121 2,48 3288

CC des 1000 Etangs 8 797 3,57 4725

CC Rahin et Chérimont 12 106 4,91 6 502

TOTAL 136 868 100 73 510

Ville / EPCI Montant & prendre en charge (en
€)

CAV 46 490

CCPH et Ville dHéricourt 45 000

CC Pays de Lure et Ville de Lure 45 000

CC Pays de Luxeuil et Ville de Luxeuil 45 000

CC Val de Gray et Ville de Gray 45 000

TOTAL 226 490

Il est proposé que la CCPH prenne part 4 'augmentation de capital de la SEM SEDIA a hauteur de 35 000 €

sachant que la Ville d'Héricourt investira pour sa part une somme comprise entre 10 000 et 12 000 €.

11 s’agit d’inscriptions en investissement. A ce stade, elles portent sur l'autorisation de programme pour le
montant total ; les paiements seront appelés par tranches a partir de 2019 et s’échelonneront sur 3 ans, jusqu’en

2021.



Sur la gouvernance de la société, compte-tenu du niveau de sa participation au capital SEDIA, le Département
de la Haute-Saone est présent dans ses instances décisionnelles et stratégiques (conseil d’administration, comité
stratégique et comité d’engagement). Les statuts de la société instaurent une assemblée spéciale, regroupant les
collectivités dont la participation au capital est trop réduite pour avoir une représentation directe au conseil
d’administration mais qui, de ce fait, peuvent désigner collectivement un représentant pour siéger au conseil

d’administration avec possibilité d’une représentation a tour de role.

Le Département a demandé a2 SEDIA de créer un poste supplémentaire & son Conseil d’'administration afin
qu’y soient représentées les autres collectivités actionnaires de Haute-Saone ; le Président de la société s'est
engagé a présenter cette demande a sa prochaine Assemblée générale extraordinaire, au printemps 2019, qui a

compétence pour se prononcer.
Fernand BURKHALTER précise que cette participation est payable sur 3 ans.

Le Conseil Communautaire  la majorité (2 abstentions : Rémy BANET & Anne-Marie BOUCHE) :
1 VALIDE I'engagement de la CCPH dans 'augmentation du capital de la SEM SEDIA 4 hauteur de
35000 €,
1 AUTORISE Président a la signature de tous les documents afférents,
DECIDE de prévoir les crédits au budget 2019.

E CREATION D’UN CONSEIL DE DEVELOPPEMENT ET COMPOSITION
Fernand BURKHALTER explique que la loi NOTRe en date du 7 aott 2015 a apporté des modifications

profondes en mati¢re d’intercommunalité, tant en matiére de compétences, de recomposition des territoires
que de fonctionnement interne ou de gouvernance. La loi a créé notamment un Conseil de développement
intercommunal. Celui-ci doit étre mis en place dans les établissements publics 4 fiscalité propre de plus de
20 000 habitants.

La loi laisse 'organe délibérant de TEPCI déterminer librement, par délibération, la composition du conseil de
développement (nombre de représentants par colleges, suppléances...). Les limites tiennent toutefois au choix
prévu par la loi, parmi les représentants des milieux économiques, sociaux, culturels, éducatifs, scientifiques,

environnementaux et associatifs du périmetre de 'TEPCI.

Par ailleurs, les conseillers communautaires ne peuvent étre membres du conseil de développement. Ce principe
permet de constituer un organe consultatif distinct du conseil communautaire, sans collége d’élus au sein du
conseil de développement. Pour son fonctionnement (modalités de convocation, quorum, présidence,

réunions...), le conseil de développement s’organise librement.

Le conseil de développement est consulté sur I'élaboration du projet de territoire, sur les documents de
prospective et de planification. Il est également consulté sur la conception et I'évaluation des politiques locales
de promotion du développement durable du périmeétre de [Iétablissement public de coopération
intercommunale. Toutefois ces missions de base énoncée par la loi peuvent étre complétées. Il peut en effet
donner son avis ou étre consulté sur toute autre question relative au périmeétre de 'EPCI qui 'a créé. Le role
du conseil de développement peut donc étre d'importance variable selon les territoires et le cas échéant s’étendre

a 'ensemble des domaines de compétences statutaires de TEPCI.



Clest donc bien un role consultatif qui est imparti au conseil de développement avec un champ d’intervention
plus ou moins important selon les domaines supplémentaires dont il se saisit. Ses propositions et consultations
n’aboutissent pas 4 'adoption de délibérations par le conseil communautaire mais elles peuvent contribuer a
préparer en amont des décisions de fagon concertée. Le conseil de développement doit par ailleurs établir un

rapport d’activité qui est examiné et débattu par I'organe délibérant de la communauté.

Pour information, il existe une « Coordination Nationale des Conseils de Développement » (CNCD) qui
fédere les Conseils de Développement de tous les territoires (pays, PETR, agglomération, communautés ou

métropole).

Elle porte 'ambition partagée d’'une démocratie participative et territoriale auprés des institutions publiques,
politiques, associatives et des réseaux de réflexion. Elle offre et anime pour les Conseils de développement un
espace d’échanges de bonnes pratiques et de réflexions. Le partage des expériences et la mise en commun des
idées nourrissent une production fédérée qui contribue a4 un rayonnement national d’'une démocratie

participative territoriale.

La constitution du Conseil de développement du pays d'Héricourt pourra s'appuyer sur les expériences menées
lors du travail d’élaboration du Schéma de développement intercommunal. En effet, la méthode proposée pour
assurer le pilotage du projet de schéma visait, déja, a créer une dynamique de construction collective, en
associant les conseils municipaux, bien évidemment, mais aussi en organisant des contacts entre élus et acteurs
de la « société civile ». La Communauté de communes dispose donc d’une certaine pratique en la matiére qui

conviendra de redéfinir au regard des nouveaux objectifs et impératifs assignés par la loi NOTRe.

Le Conseil de Développement a pour objectif d’associer la société civile 4 la conduite des politiques publiques

et & toutes les problématiques concourant 4 'aménagement et au développement de la communauté. Cest une
instance de représentation d’organismes et associations locales, mais aussi de citoyens volontaires et motivés.
Lieu d’échange et de réflexion, il se veut force de proposition, capable, grice a ses avis, d’éclairer les élus dans
leur choix. La participation au conseil de développement se fait sur la base d'un engagement apolitique,

volontaire et bénévole.

Sur le plan juridique, larticle 88 de la loi NOTRe (loi n° 2015-991) détermine le cadre légal des Conseils de
développement mis en place aupres des EPCI et complete la loi MAPTAM (loi n°2014-58 du 27 janvier 2014) sur les
métropoles (articles 12, 42, 43). Les dispositions concernant les Conseils de développement sont inscrites dans le Code
Général des Collectivités Territoriales (L.5211-10-1 pour les EPCI et L5741-1 L5741-2 pour les PETR et Pays),
en lieu et place de la loi Voynet (loi LOADDT du 25 juin 1999).

COMPOSITION
Sur le plan juridique, la composition du Conseil de développement n’est pas légalement encadrée et imposée

dans le détail, a la différence des CESER.

Proposition de composition :
Le Conseil de Développement du pays d’'Héricourt serait composé de 5 colléges, constitués au regard des
principales compétences exercées par la CCPH. Il comporte également un college de personnes qualifiées. Les

membres du « Codev » seront désignés par le Président aprés avis du bureau communautaire.



Colleges :

1. «santé-action sociale » (médico-social, jeunesse, enfance, prévention, insertion, solidarité, politique de la
ville...)

2. « cadre de vie-attractivité » (habitat, logement, architecture, tourisme, culture, associations, patrimoine,
sports, loisirs...)
« économie-commerces » (entreprises, artisanat, agriculture, numérique, innovation, recherche...)

4. « mobilité-transition écologique » (environnement, eau, inondations, déchets, assainissement, climat,
transport, urbanisme...)

5. «personnalités qualifiées »

Exemple de composition pour un conseil de 15 personnes (3 par college) :

1. collége santé-action sociale : un médecin, un enseignant, un travailleur social ou une assistante-maternelle
agréée

2. collége cadre de vie-attractivité : un architecte ou un géometre, deux présidents d’associations (culture,
patrimoine, sport, jeunesse...)

3. collége économie-commerce : un chef d’entreprise, un commergant, un agriculteur ou un artisan

4. collége mobilité-transition écologique : un président d’association environnementale, un usager des
transports publics, un scientifique

5. college des personnalités qualifiées : selon composition précédente et compte tenu de la représentativité

de ces personnalités.

PRESIDENCE

La loi n’évoque pas les modes de désignation de la Présidence. Dans la pratique, elle est souvent désignée par
le Président de I'intercommunalité ou alors I'élection se déroule parmi les membres. Une combinaison des deux
procédures fonctionne dans certains Conseils également. Les modalités de désignation doivent surtout
permettre de s'assurer que la Présidence travaille en bonne intelligence avec les membres du Conseil de

développement et le Président de TEPCI.

MOYENS

La loi spécifie que le Conseil de développement s’organise librement. Elle n'impose pas de statut juridique
spécifique (quelques conseils de développement ont été constitués sous statut associatif). Le réglement intérieur
peut également préciser certaines régles de fonctionnement du Conseil. Chaque structure intercommunale fixe

les moyens financiers et humains nécessaires au fonctionnement de son Conseil, elle « veille au bon exercice de

ses missions » (cf. article 88 de la loi NOTRe).

REGLEMENT

Dans un second temps, aprés mise en place de l'instance, un réglement pourra venir organiser la tenue des
séances, les modalités de fonctionnement, définir les attributions plus précisément... De toute maniére, le
Conseil de Développement s'organise librement. Il est précisé également que les fonctions de membre du

Conseil de Développement ne sont pas rémunérées.

Fernand BURKHALTER observe que la création d’'un conseil de développement ne lui parait pas pertinente

mais c’est une obligation réglementaire.



Jean-Jacques SOMBSTHAY nuance la remarque du Président car il car pense que cette instance peut avoir un

intérét dans une démarche de démocratie participative.
Rémy BANET souhaite savoir comment et par qui seront composés ces colleges.

Fernand BURKHALTER répond qu’il sera effectué certainement un appel a candidature. Aujourd’hui il s’agit
de prendre une délibération de principe. Il précise que ces points seront vus en bureau. Il souligne qu'a
Montbéliard 2,5 emplois sont consacrés pour cela, et qu’il était question du transfert de ces agents au Pole

Métropolitain ce qu’il a refusé car il n’y a pas besoin de deux agents pour exercer ces missions.
Rémy BANET demande qui va coopter, et comment vont-ils étre désignés ?

Fernand BURKHALTER répond que ¢a ne peut pas étre des délégués communautaires.
Robert BOURQUIN demande si on ne crée pas le conseil que se passera-t-il ?

Fernand BURKHALTER rappelle qu’il s'agit d’une obligation réglementaire.

Le Conseil Communautaire 4 la majorité (2 abstentions : Rémy BANET & Anne-Marie BOUCHE) :

- APPROUVE linstitution du Conseil de Développement du Pays dHéricourt conformément a la loi ;

- ADOPTE ses principes de composition et de désignation de ses membres ;

- PRECISE que les présentes dispositions demeurent applicables pour la durée du mandat ;

- AUTORISE le Président ou son représentant délégué a mettre en place toutes les procédures et a signer tout

document nécessaire a la mise en place du Conseil de Développement selon les modalités définies.

E POLITIQUE EMPLOI - INSERTION : ATTRIBUTION DE SUBVENTIONS
Marie-Odile NOWINSKI rappelle que comme chaque année, il convient de décider du soutien de la CCPH

aux structures locales en matiére d’emploi et d'insertion professionnelle.

Pour mémoire, ces subventions s'inscrivent en complémentarité des interventions des autres financeurs publics
tels que la Région, le Département et le Fonds Social Européen. Elles permettent de décliner sur le territoire
de la CCPH des actions adaptées aux publics les plus fragiles dans une logique de parcours d’accés a 'emploi
mais aussi de travail en réseau de I'ensemble des acteurs dans le cadre du Plan Local pour I'Insertion et 'Emploi.
Cette animation territorialisée représente une plus-value toujours saluée a la fois par les acteurs de I'insertion
comme par nos partenaires financeurs.

Ainsi, la CCPH accompagne depuis 2005 dans le cadre du PLIE I'ensemble des structures associatives de
Pemploi et de I'insertion du Pays d'Héricourt soit sous forme de subventions, soit dans le cadre d’'une convention
annuelle d’objectifs et de moyens (ADCH), soit sous forme de soutien direct a l'activité économique (Travaux
confiés au chantier d’insertion éRIGE sur le site du Fort du Mont Vaudois, heures d’'intervention confiées a
HMS dans le cadre des renforts de personnels agents d’entretien et agents de service périscolaire).

I1 est proposé pour l'exercice 2019 de maintenir a I'identique de 2018 le soutien de la CCPH pour ce qui est

des aides directes (subventions et Convention Annuelle d’'Objectif et de Moyens).

1. Subvention « Mission d’accueil / information et relation a 'entreprise » - Mission locale / Espace Jeunes

La Mission locale assure une mission de service public en direction des jeunes de 16 a 25 ans. Son principal

financeur est I'Etat dont le soutien est complété entre autre par les collectivités territoriales. Le soutien de la
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CCPH intervient ainsi globalement sur la mission d’accueil et d’information du public jeune et plus
particuliérement sur la relation a 'entreprise a travers un poste de Chargé de relation entreprise. Cette action a
démontré sa plus —value depuis 2015. Elle est cofinancée par la Communauté de Communes du Pays de
Villersexel et par le FSE. Pour mémoire, les objectifs de cette action sont :

€ le développement d’un réseau d’entreprises susceptibles de proposer des opportunités d’emploi a des publics
en difficultés d’acces a Pemploi. Un travail particulier est engagé avec les entreprises du Pays d’'Héricourt ainsi
que les agences de travail temporaire afin de diversifier au maximum le champ des employeurs. Pour 2019, ce
volet sera intensifié afin de proposer des actions collectives de préparation a I'acces 4 'emploi en mobilisant des
financements des entreprises de travail temporaire,

€ la mise en relation demandeurs d’emploi / postes 4 pourvoir dans une logique de transfert de compétences.
€ la diffusion des offres d’emploi repérées a 'ensemble des partenaires du PLIE a destination de 'ensemble

des demandeurs d’emploi du territoire

Une cinquantaine de jeunes ont été directement accompagnés par le chargé de relation entreprises courant
2018.

Il est proposé de maintenir I'intervention de la CCPH a hauteur de 18 000 €.

2. Subvention « Mission d’insertion, accueil et accompagnement » - Jardins du Mont Vaudois

Le montant de la subvention versée a la structure est de 15 000 € depuis 2010.

Chaque année, les Jardins du Mont Vaudois proposent un emploi & une quarantaine de personnes ainsi qu'un
accompagnement a la résolution de leurs difficultés sociales et professionnelles.

Fin 2018, l'association a alerté ses financeurs sur la fragilité de sa trésorerie alors qu'elle a engagé depuis 1 an
un plan d’actions visant a développer ses ressources liées a I'activité économique tout en répondant aux exigences
des financeurs publics en matiere de publics accueillis et d’accompagnement socio-professionnel. La CCPH et
la Ville dHéricourt ont décidé d’attribuer chacune une subvention exceptionnelle de 15 000€ contribuant a
consolider la trésorerie. Il conviendra cependant pour 2019 de suivre avec attention le déroulement du plan
d’actions défini en 2017. Il en va a ce stade de la pérennité de la structure.

Pour Theure, il est nécessaire de poursuivre notre soutien, notamment pour la prise en compte des dépenses
non éligibles 4 un financement FSE afin de laisser le temps a I'association de poursuivre son plan d’action.

Il est donc proposé de renouveler le soutien de la CCPH a I'identique soit 15 000 €. Cette subvention ne sera

pas présentée en contrepartie de la subvention FSE pour les raisons évoquées ci-dessus.

3. Subvention « Mission d’insertion, accueil et accompagnement » - FRIPVIE

Le chantier d’insertion FRIPVIE développe une offre de service en direction des demandeurs d’emploi du Pays
d’Héricourt depuis 2012 en s’appuyant sur un support d’activité lié a la collecte, le tri et la valorisation d’articles
textiles. En 2017, Fripvie a décidé de concentrer ses activités de tri d' Héricourt et d’Exincourt sur un seul site
situé & Grand-Charmont. Il s’agit de locaux plus spacieux et plus fonctionnels qui permettent a la structure
d’offrir une offre d’insertion plus diversifiée en termes de typologie de postes : tri, logistique, préparation de
commande. La boutique FRIPVIE d’Héricourt poursuit quant a elle son activité.

FRIPVIE dispose toujours d’'un agrément de la part des services de I'Etat pour la Haute-Sadne. En 2018, une
vingtaine de personnes ont bénéficié d'un emploi au sein du chantier d’insertion. Il s’agissait majoritairement

de femmes qui ont pu développer leurs compétences dans les métiers de la vente.
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11 est proposé de maintenir le montant de la subvention CCPH 4 1000 € dans le cadre de la mission d’accueil

et d’accompagnement des demandeurs d’emploi du Pays d'Héricourt.

4. Convention Annuelle d’'Objectifs et de Moyens — ADCH
Depuis 2017, la CCPH a décidé de concentrer son soutien 2 TADCH sur le volet insertion a travers le
financement de deux actions du PLIE :
- Le référent de parcours chargé d’accompagner spécifiquement le parcours d’accés a 'emploi des
bénéficiaires du PLIE,
- La mission de suivi de la clause d'insertion qui prévoit de réserver des heures de travail a des
demandeurs d’emploi locaux dans le cadre des marchés publics de la CCPH et des autres collectivités

du département.

Parallélement, TADCH s’est vue également confier la gestion du nouvel équipement de la Maison de la
Formation : suivi des demandes de location des salles, établissement des conventions, mise a disposition des
clés et équipement, préparation des éléments en vue de la facturation. La proximité géographique et la
connaissance des acteurs de lemploi et de la formation facilite ainsi le fonctionnement de cet équipement et

décharge la CCPH de cette tiche.

Fin 2018, I'association a sollicité la CCPH pour une aide a la consolidation de sa trésorerie. En effet la
réorganisation de l'activité engagée en 2017 n’a pas permis de reconstituer un fonds de roulement permettant
de faire face aux délais de paiements de certains financeurs méme si le résultat de lannée était & 'équilibre.

I1 est donc proposé de renouveler le soutien de la CCPH sur le volet insertion et gestion de la Maison de la

Formation a la méme hauteur soit 36 000 €.

Pour cette année 2019, il est proposé de demander a la structure, en complément de la gestion de la Maison de
la Formation, d’apporter un appui a la CCPH dans le cadre d’'une réflexion sur la thématique du travail & temps
partiel. En effet, la CCPH, par la nature de ses activités du secteur enfance/jeunesse est confrontée de maniére

récurrente a des difficultés de recrutement liées au faible volume d’heures des CDD qu’elle propose.

Il s’agira de repérer les autres employeurs du Pays d’Héricourt confrontés a4 la méme problématique en
particulier sur des métiers proches a compétences transférables tels que les établissements de santé par exemple.
Dans un second temps, il pourra étre envisagé une mutualisation des éventuels besoins identifiés afin de
proposer a des demandeurs d’emploi des postes plus attractifs en termes de temps de travail et localisés sur un

périmetre géographique restreint facilitant les déplacements.
Arrivée de Jean-Denis PERRET-GENTIL 2 18h35.

Rémy BANET souhaite que ces subventions soient votées action par action et non en bloc. II rappelle les
multiples votes concernant les Jardins du Mont Vaudois qui comptabilisent au total 60 000 € de subventions.
Il se pose la question quant a savoir si c’est le role de la CCPH d’aider les gens 4 consommer bio. Il a calculé
que pour mettre 40 personnes a 'emploi cela cotte 1500€ par personne. Rémy BANET se demande ce qu’il va
advenir de 'association sachant qu’il reste encore 11 mois pour terminer I'année. Il ajoute qu’il n’apprécie pas

ce « saucissonnage », et que soient attribuées des subventions par ci et 12 sans vraiment tenir les comptes.

Fernand BURKHALTER appelle au vote concernant les Jardins du Mont Vaudois.
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Le Conseil Communautaire 2 la majorité (2 votes contre : Rémy BANET & Anne-Marie BOUCHE) :
- VALIDE le montant de la subvention suivant : 15 000 € aux Jardins du Mont Vaudois
- AUTORISE le Président a la signature de la convention d'attribution,
- DECIDE de prévoir les crédits au budget 2019.

Fernand BURKHALTER propose de voter globalement les autres attributions de subventions.

Le Conseil Communautaire a I'unanimité :
- VALIDE les montants des subventions suivants: 18 000 € a la Mission Locale, et 1000 € a
FRIPVIE,
- VALIDE le montant de la Convention Annuelle d’Objectifs et de Moyens avec TADCH pour
36 000 €,
- AUTORISE le Président a signer les conventions afférentes,
- PREVOIT les crédits au budget 2019.

.E POLITIQUE INSERTION : ATTRIBUTION D’'UNE SUBVENTION D’INVESTISSEMENT A
HMS

Marie-Odile NOWINSKI expose que suite au projet de vente de leurs locaux actuels appartenant a la Mairie
d’Héricourt, les associations HMS et HSAP ont décidé en 2018 d’acquérir conjointement des nouveaux locaux
plus adaptés a la réception du public et offrant une meilleure visibilité auprés des partenaires. Ce projet
permettra également d’améliorer les conditions de travail des salariés des deux associations en disposant

d’espaces de travail et de réunion plus fonctionnels.

Le local retenu est celui de 'ancienne salle de sport située rue Anatole France, 4 deux pas des locaux actuels des
2 structures. Le projet d’acquisition se fera par I'intermédiaire de la création d’'une SCI « Héricourt Services ».

En piece jointe le plan d’'aménagement retenu.

Ce projet immobilier est éligible au FNADT. Début 2018, la CCPH avait pris I'initiative d’'une rencontre entre
lassociation et les services de I'Etat afin de présenter 'avant-projet et valider le principe d'un dossier de
demande de subvention qui a regu un avis favorable en septembre 2018 pour un montant de 120 000€.

La Région est également susceptible d’intervenir mais a la condition que la collectivité cofinance le projet. Le

dossier est en cours d’instruction par les services de la Région.

Clest pourquoi il est proposé d’accorder une subvention de 10000 € a la SCI Héricourt Services en

cofinancement du projet immobilier des deux associations HMS et HSAP.

Cette subvention de 10 000 € avait pour mémoire été inscrite au budget 2018 afin d’accompagner la structure

dans son développement. Cette subvention est désormais nécessaire pour mobiliser les aides de la Région.
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Le plan de financement prévisionnel du projet est le suivant :

Dépenses T'TC Recettes TTC
Achat du local 69 900,00 € Etat (FNADT) 120 000,00 €
Frais bancaires et de notaire 10 500,00 € Région 35172,02 €
Travaux de rénovation

246 072,00 € CCPH 10 000,00 €
(devis actualisé au 26 /11/2018)
Mobilier et fournitures diverses 19 625,00 € Département 392498 €
Petit matériel 3 000,00 €

Autofinancement 180 000,00 €

TOTAL 349 097,00 € TOTAL 349 097,00 €

L’intervention du Département concerne uniquement l'achat de petits matériels/ petites fournitures. Les
travaux d’'aménagement devraient débuter prochainement pour une entrée dans les locaux prévue en septembre

2019.
Jean-Frangois NARDIN ne prend pas part au vote.

Jean-Jacques SOMBSTHAY se dit satisfait concernant ce projet. Il expose que c'est un beau projet avec une belle

mobilisation des partenaires publics, en particulier I'Etat et la Région.

Patrick PAGLIA rejoint les propos de Jean-Jacques SOMBSTHAY et souligne que 'on ne peut qu’étre satisfait
du soutien des collectivités. Il souhaiterait cependant étre rassuré sur 'avenir puisqu’il y avait eu quelques doutes

sur la pérennité ’HMS.

Jean-Frangois NARDIN explique que concernant HMS il n’y a actuellement pas de probléme mais concernant
HSAP Cest compliqué ce qui est le cas de toutes les associations d’aide a la personne. Tout est fait pour

pérenniser Iaffaire mais pour le moment il n’y a pas d’alerte.

Gilles LAZAR dit qu'il est effectivement important de soutenir HMS et s'interroge sur les 10 000 €, il se
demande §'il ne serait pas préférable de saisir I'occasion pour rentrer dans la SCI en prenant des parts plutot

quen versant une subvention.

Fernand BURKHALTER explique que la question ne s’est pas posée. Il précise qu'en principe la CCPH ne
devait accompagner que I'équipement mobilier. Ici la CCPH vient sur un accompagnement immobilier, mais
la somme reste la méme. Fernand BURKHALTER est heureux d’avoir fait le lien avec HSAP puisque c’est a
Poccasion d’une réunion en Sous-préfecture qu’il a appris que les associations étaient éligibles a ce type de fonds

d’Etat et pouvaient en bénéficier.

Le Conseil Communautaire 4 'unanimité VALIDE le montant de la subvention de 10 000 € pour la SCI

Héricourt Services et de prévoir les crédits au budget 2019.

E FISAC:ATTRIBUTIONS DE SUBVENTIONS

Jacques ABRY expose que l'opération FISAC engagée début 2018 se poursuit et il convient de valider des
demandes de subvention pour 4 nouveaux dossiers au titre des dépenses d’investissement pour la modernisation

des points de vente.
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Pour mémoire, 5 dossiers ont fait I'objet d'un accord de subvention en 2018.

Le comité de pilotage du dispositif FISAC s’est réuni le 14 décembre 2018 afin d’examiner 4 dossiers

supplémentaires :

Participation | Participation
Reste a charge
Cout total | FISAC CCPH
Porteur Dépenses concernées pour le
éligible (20% du cott | (20% du cott
porteur
total éligible) | total éligible)
Enseigne
Sarl « Ma petite folie »
Mobilier / Imprimante
Héricourt 12 424.64 € 2484.93 € 2484.93 € 745478 €
Travaux d’extension (hors gros-
Mme. CHENAL
ceuvre)
Cabine de peinture
Garage AUTOCLEAN 31766.80 €
Aire de préparation carrosserie Plafonnée 4 | Plafonnée a
Chalonvillars plafonné a 19 766.80 €
Pont élévateur 6000 € 6000 €
M. HERZOGENRATH 30 000 €
Démonte pneu
Rénovation  complete  du
Boucherie du Centre 99659.33 €
magasin de vente Plafonnée a | Plafonnée a
Héricourt plafonné a 87 659.33 €
(Electricité, vitrines, devanture, 6 000 € 6 000 €
M. HOFF ) 30 000 €
Aménagement de la salle de
LIBERTY GYM sport 237 468.97 €
Plafonnée a | Plafonnée a
Héricourt (Enseigne, aménagements | plafonné a 225 468.97 €
6 000 € 6 000 €
Mme. DUPUY intérieur, machines de | 30 000 €
musculation ...)

Ces 4 dossiers ont re¢u un avis favorable de la part des membres du comité de pilotage présents (CCPH, Ville
d’Héricourt, APACH, CMAi, CCI).

A noter que la DIRECCTE, excusée pour ce comité de pilotage a donné dans un premier temps un avis
favorable sur les 3 premiers dossiers et son accord sur le 4°™ dossier dans I'heure qui a suivi ce comité de pilotage.

Par ailleurs, TAPACH exprime sa satisfaction quant au déroulement de opération.

Les actions de communication engagées en particulier le journal des commergants diffusé sur I'ensemble du
territoire de la CCPH a permis de générer des ventes complémentaires pour les commergants qui avaient
proposé des offres commerciales. Une seconde édition est prévue en février avec 'appui des fonds FISAC,

CCPH et ville.

Point d’alerte : A ce jour les crédits FISAC sont tous mobilisables si 'on tient compte des projets annoncés
faisant 'objet d’une pré-étude par 'animateur FISAC.

D’autres contacts ont été pris depuis, laissant supposer que des projets de modernisation se trouveront non
finangables.

La DIRECCTE sera sollicitée pour une enveloppe complémentaire qui a malheureusement trés peu de chance
d’aboutir. Il conviendra de confirmer en I'absence de FISAC la poursuite ou pas du soutien de la collectivité en

2019.
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Synthése financiére des actions d’investissement de la programmation FISAC :

Action 10

DATEde | MONTANT
ler contact NOM passage en TOTAL Dont FISAC Dont CCPH
comité de ELIGIBLE
juil-17[LAVIE QLAIRE 11/09/2018 | 30 000} 00 6 000,00 6 000,|00
févr-18|JUBEAU SAVEURPRMAIR 18/05/2018 | 24 7 10| 08 4 942,102 0 4 942,/02 0
févr-18|ma PETITE FOLIE 14/12/2018 | 12 424| 64 2 484,93 ua 2 484,|193 4
mars-18[JANYARLOR 11/09/2018 | 8 356,(00 1 671,20 a 1 671,|20 da
mars-18|PHILDAR 8 000,[00 « 1 600,00 u 1 600,|/00 u
mars-18|CASSIOPEE 10 000fL 00 2 000,00 ua 2 000,|00
avr-18|rsi 20 000 00 u 4 000,00 U 4 000,00 U
avr-18|DE TOILE ASOIE 11/09/2018 | 10 208} 67 2 041,73 2 041,|73 4
mai-18| GYMNASIUM 11/09/2018 | 30 000} 00 6 000,[00 u 6 000,|/00
juin-18| TABAC PIERRERA 8 000,00 0 1 600,00 1 600,j00 u
juin-18|SAULNOT BOULANGERE 30 000} 00 u 6 000,00 6 000,|/00
juin-18|HorF 14/12/2018 | 30 000| 0 020% 6 000,00 20% 6 000,|/00
juil-18|ALATURE 30 000}, 00 0 6 000,00 u 6 000,]00 1
juil-18[uBERTYGYM 14/12/2018 | 30 000} 00 0 6 000,00 u 6 000,|/00 u
ao0t-18|EG CREATION 10 000fL 00 2 000,[00 2 000,|00
sept-18|BOULANGERE LEVAIN 30 000}, 00 0 6 000,00 6 000,|j00 1
sept-18|EPICERE ROHR 30 000} 00 u 6 000,00 6 000,|/00
oct-18{AUTOQ EAN 14/12/2018 | 30 000} 00 6 000,00 6 000,/00
oct-18|AUBERGE ALEURE 8 000,[00 « 1 600,00 u 1 600,00
janv-19|isaB COIFFURE 30 000} 00 6 000,00 u 6 000,|/00 u
janv-19(sTYLE BEAUTE 10 000fL 00 2 000,00 u 2 000,00 u
janv-19|PizzA BRENNET 4 000,00 0 800,049 u 800, 0 a
déc-19|pPiccADILY 6 000,[00 1 200,00 1 200,|00
Montant disponible (Action 17) 350 00¢, 080%qu 70 000| 0020% 70 000f 00
, 39 0 88 6%
RESTE SUBVENTIONNABLE -89 69p, 39 0 -17 93¢%,88 1 -17 93p,-8385 68"
Action 17
Datel er contact NOM FISAC CCPH
passige en TOTAL
févr-18|JUBEAU SAVEURPRIMAIR 18/05/2018 | 5289,92€ 1586,98€ 1586,98€
SEPL13 BARTAPAS 6000,00€ 1 800,00 € 1800,00€
sept-18|CcRMOLNE 5000,00€ 30% 1500,00€ 30% 1500,00€
0,00€ 0,00€ 0,00€
Montant disponible (Action17) 50 000,00€ 15 000,00€ 15 000,00€
RESTE SUBVENTIONNABLE 33710,08€ 10 113,02€ 10 113,02¢€ 20226,05€

Sur le principe les enveloppes des actions 10 et 17 sont fongibles. A ce jour, il manquerait donc 15 000 € pour

subventionner 'ensemble des dossiers.

Patrick PAGLIA demande si 'on est certain quil n’y aura pas d’autres possibilités pour obtenir des fonds

supplémentaires.
Fernand BURKHALTER explique qu'il n’y a pas de certitude mais qu’il faut essayer.
Patrick PAGLIA trouve cela dommage car il y a un réel engouement pour ces actions.

Fernand BURKHALTER rappelle qu’il y a eu respectivement 40 000 € de la CCPH et du FISAC d’accordés.
11 explique que le potentiel est & 70 000 € mais que les demandes s’élévent déja a 84 000 €, cependant tous les
projets n’aboutiront peut-étre pas. Il ajoute que lors de 'assemblée générale des commergants I'action de la Ville
et de la CCPH a été saluée. Les commercants se disent trés satisfaits de cette action, notamment ils rapportent
que leur chiffre d’affaire est nettement en progression grace aux diverses actions et malgré « la crise des gilets

jaunes ». Le FISAC a su venir au bon moment.
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Le Président se félicite du bon travail de I'animateur FISAC Fabien METHIA, les commergants demandent

d’ailleurs la pérennisation de son poste.

Le Conseil Communautaire 4 I'unanimité VALIDE les montants des participations de la CCPH pour ces 4
dossiers et DECIDE de prévoir les crédits au budget 2019.

E ZA DES CHAMPS PIOT A SAULNOT : ACQUISITION FONCIERE
Jacques ABRY expose qu'en début d’année, la CCPH a été contactée par Monsieur Hugo DELAVELLE,
responsable de la menuiserie du méme nom située a MALVAL. Monsieur DELAVELLE souhaite investir

dans des locaux plus adaptés au développement de sa menuiserie sur la zone d’activité de Saulnot. Cette
entreprise connait un développement important et est actuellement suivie par 'Agence Economique Régionale
et la Région au titre de la filiere luxe. Monsieur DELAVELLE congoit et fabrique dans ses ateliers du mobilier

design haut de gamme et développe des marchés a export.

Son besoin est d'un hectare afin de construire un batiment de 800 2 1000 m* dans un premier temps pour
répondre aux perspectives de développement de sa menuiserie.
Il a recruté pendant I'été 2018, 2 salariés qui ont rejoint début septembre les 5 salariés déja présents dans

Pentreprise. L'objectif est de recruter 3 personnes supplémentaires dans les 2 ans a venir.

En octobre, Monsieur DELAVELLE nous a informé prendre en location & Saulnot l'atelier d’ébénisterie de
Christian CARD qui a pris sa retraite fin Juin. De maniére provisoire et en attendant de pouvoir construire un

nouvel atelier, Monsieur DELAVELLE a fait le choix de travailler sur deux ateliers et un hangar de stockage.

Cette solution provisoire est inconfortable et coGteuse. Monsieur DELAVELLE souhaite trés rapidement
pouvoir investir dans un batiment adapté a son activité.
Par ailleurs, la CCPH a été sollicitée par le Département pour la mise & disposition d’'une parcelle en vue de

Iinstallation d’un centre technique sur une surface d’un hectare, idéalement a Saulnot.

Il est donc envisagé I'extension de la zone des Champs Piot a Saulnot par I'acquisition d’'une parcelle limitrophe,
accessible par la voirie existante, appartenant 4 Monsieur Roland GAUSSIN. Cette parcelle d'une surface totale
de 3 ha 76 est située en zone NAX (Zone naturelle 2 aménager a vocation artisanale) cadastrée ZD205. Une
proposition a été faite 2 Monsieur GAUSSIN pour lachat de 2 ha a 3 € TTCm? soit un montant total de
60 000€ TTC.

La CCPH prendra a sa charge les frais de bornage et les indemnités d’éviction pour l'exploitant agricole,
Monsieur BERNARD, pour un montant estimé a 6 000 €.
Le cabinet DELPLANQUE sera sollicité pour envisager le découpage de la parcelle le plus pertinent.

La CCPH aura a supporter 'extension des réseaux et la création de la voirie d’accés.
Robert BOURQUIN souhaite savoir comment est déterminé ce prix.

Fernand BURKHALTER explique que ce prix est déterminé a partir de comparaison, de classement, de
discussion de prix, il dit que le prix lui parait raisonnable en comparaison d’autres terrains du méme acabit dans
la périphérie d’'Héricourt. Il expose que ce terrain sera revendu sans bénéfice et il pense qu’il sera cédé

gratuitement au Département pour le centre technique routier.

Le Conseil Communautaire & I'unanimité VALIDE lacquisition d'une parcelle de 2 ha sur la propriété de
Monsieur GAUSSIN aux conditions ci-dessus en vue d’'une revente 3 Monsieur DELAVELLE en l'état et

d’une mise a disposition du Département pour le centre technique.
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E ENGAGEMENT DE LA CCPH DANS LE PCAET (PLAN CLIMAT AIR ENERGIE
TERRITORIAL)
Dominique CHAUDEY rappelle qu'en 2012 le SMAU avait donné son accord 4 la réalisation du PCET Aire

urbaine. Engagement confirmé en 2013 et conditionné aux préconisations suivantes :

- Linscription de I'opération au Contrat de Pays 2007-2014 ;

- Le recours plutdt a un cabinet spécialisé pour mener a bien la démarche ;

- La mise en cohérence, dans le respect d’'une vision globale, des 5 démarches PCET engagées ou en
cours a 'échelle de I'’Aire urbaine ;

- Llincitation a4 n’engager cette étude qu'a lissue de la finalisation des démarches conduites par les

agglomérations.

Dernier Pays franc comtois a lancer sa démarche, 'Aire urbaine avait cependant fait néanmoins le choix
anticiper plusieurs dispositions législatives a venir, notamment issues de la re loi de transition énergétique.
d’anticiper pl dispositions législat t t de la future loi de transit gétiq
La démarche Aire urbaine a intégré un volet « Air » en proposant d’élaborer un PCAET qui mettait ainsi a
profit tout le travail mené autour du Plan de Protection de 'Atmosphére (PPA) de I'Aire urbaine. En paralléle,
les données et les analyses ont été proposées a différentes échelles permettant d’anticiper sur les obligations
pour les futurs ensembles intercommunaux de mener un PCAET ; I'idée était de pouvoir faire bénéficier les
intercommunalités du travail mené a I'échelle de I’Aire urbaine, comme base de travail a I'élaboration de leur
propre PCAET, obligatoire a 'horizon 2019. Sur la base d’'un cahier des charges élaboré en concertation avec
les services de la Région et TADEME, un marché a procédure adaptée a ainsi été lancé en octobre 2014. Le
g P P

cabinet Explicit avait été retenu.

Peu aprés, comme prévu, la loi relative 4 la transition énergétique pour la croissance verte du 17 aott 2015 a
redéfini les modalités et les objectifs de la planification énergétique, confiant I'élaboration et la mise en ceuvre
des plans climat aux EPCI de plus de 20 000 habitants. La mise en place d'un PCAET est détaillée dans le
décret d'application de la loi TECV de 2015 (décret n® 2016-849 du 28 juin 2016), & savoir un processus
transversal, qui implique les acteurs locaux et aboutit a des projets d'importance pour la transition énergétique
du territoire. Il indique en particulier que « Le programme d'actions (...) définit des actions & mettre en ceuvre
par les collectivités territoriales concernées et lensemble des acteurs socio-économiques (...). Il identifie des
projets fédérateurs, en particulier ceux qui pourraient l'inscrire dans une démarche de territoire a énergie
positive pour la croissance verte, tel que défini a I'article L. 100-2 du code de I'énergie. Il précise les moyens a
mettre en ceuvre, les publics concernés, les partenariats souhaités et les résultats attendus pour les principales

actions envisagées. »

En Bourgogne-Franche-Comté, il est recensé 12 EPCI de plus de 50 000 habitants et 30 EPCI de plus de 20
000 habitants.

Le PCAET est un véritable projet territorial de développement durable. A la fois stratégique et opérationnel,
il prend en compte 'ensemble de la problématique climat-air-énergie autour de plusieurs axes d’actions :

- la réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES)

- ladaptation au changement climatique

- la sobriété énergétique

- la qualité de lair

- le développement des énergies renouvelables
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Le PCAET est donc le document de référence Climat-Air-Energie pour ensemble des parties prenantes du
territoire. Il est mis en place pour une durée de 6 ans et s'applique a I'échelle d’'un territoire donné sur lequel

tous les acteurs (entreprises, associations, citoyens...) sont mobilisés et impliqués.

La démarche de PCAET comprend les étapes suivantes :

- Un diagnostic partagé du territoire, reprenant lensemble des actions déja engagées,

- La définition des enjeux et objectifs & atteindre pour la Communauté en cohérence avec les engagements
nationaux et régionaux,

- La réalisation d’'un programme d’actions concrétes permettant de répondre aux objectifs fixés par la CCPH,
- L'intégration d’un dispositif de suivi et d’évaluation,

- Validation par le Préfet de Région et le Conseil Régional.

Le PCAET doit étre compatible avec le Plan de Protection de 'Atmospheére et le Schéma Régional Climat-
Air-Energie ou le Schéma d’Aménagement Régional valant SRCAE.

Les intercommunalités 2 fiscalité propre (EPCI) de plus de 20 000 habitants ont dorénavant la responsabilité
de la mise en place des plans climat a I'échelle de leur territoire en y intégrant les enjeux de la qualité de l'air.
Ceci implique une organisation et coordination & plusieurs niveaux : avec la région, avec les acteurs socio-
économiques du territoire, avec les outils de planification et documents d’urbanisme, avec les démarches de

développement durable.

L’EPCI est le véritable coordinateur de la transition énergétique sur son territoire. I1 doit animer et coordonner

les actions du PCAET.

Fernand BURKHALTER précise qu'il n’en connait pas le colt et souligne qu’il serait intéressant de se regrouper

avec plusieurs EPCI.

Jacques ABRY demande sil s'applique uniquement a la sphére publique ou s'il sapplique également aux

particuliers.

Fernand BURKHALTER expose que cela reste un plan climat et que de ce fait il ne s’applique pas 4 tout le

monde, mais qu’il concerne surtout les entreprises susceptibles de polluer.

Gilles LAZAR souligne qu’il est important d’avoir un carnet de route, cela devrait étre une bible pour les
collectivités afin de lutter contre les émissions de gaz & effet de serre notamment. Il s'oppose aux propos de

Fernand BURKHALTER et dit qu'au contraire Cest trés utile.

Fernand BURKHALTER explique qu'il est pour le plan climat mais que souvent les cabinets d’étude sont des
usines a gaz. Il estime que ce n’est cependant pas a I'échelle des Communautés de Communes que cela doit
étre géré mais que Cest au gouvernement de prendre les dispositions nécessaires. A cet effet 'Etat a augmenté

le prix du gazole pour le consacrer au climat.

Le Conseil Communautaire 2 la majorité (1 abstention : Valéry VOUAGNET):
1 PRESCRIT I'édlaboration du PCAET selon les modalités d’élaboration et de concertation qui restent

a définir,
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1 APPROUVE le lancement de la consultation pour I'accompagnement & la démarche d’élaboration du
PCAET du Pays dHéricourt en s’appuyant sur les travaux déja réalisés par le SMAU,

1 AUTORISE le président a engager les démarches nécessaires et & procéder 2 la signature de tout acte
y afférent,

1 DECIDE de prévoir les crédits au budget 2019.

E ATTRIBUTION D’'UNE SUBVENTION A I’ODYSSEE DU CIRQUE
Fernand BURKHALTER expose que l'association I'Odyssée du cirque est a présent installée depuis le 26

Novembre dernier sur son site provisoire aux Guinnottes 2 et depuis sa relocalisation ce sont déja plusieurs
événements qui ont été proposés.

- Spectacle (Dé) rangé par la troupe Aar Groom le 21 Décembre 2018

- Spectacle La légende de Verbruntschneck par la Fox Cie le 22 Décembre 2018

- Rencontres avec les partenaires et le public le 18 janvier 2019

- Intervention aux voeux du Conseil départemental de Haute Saéne le 25 Janvier 2019

- Spectacle musical le 27 janvier 2019

Par ailleurs I'association poursuit ses ateliers hebdomadaires et ses actions de formation notamment sur le travail
en hauteur. Des contacts sont pris avec le service Formation de la Région et les services de Jeunesse et Sport
afin d’envisager un développement de I'activité autour des formations qualifiantes.

Or, le déménagement de 'Odyssée du cirque en haute Sadne a privé 'Odyssée du cirque des subventions
annuelles de fonctionnement attribuées par le Conseil départemental du Territoire de Belfort.

Aussi afin de soutenir 'Odyssée du Cirque et faciliter son implantation dans le Pays dHéricourt, le bureau
communautaire a dés les premiers contacts pris position pour accompagner la structure 4 'aide d’'une subvention
annuelle de 3 000 €, la ville d’'Héricourt devant de son c6té confirmer sa participation & méme hauteur. Le
département de la haute Sadne a été sollicité également par l'association qui devrait étre soutenue sur ses
investissements.

Rappelons que cette association compte 5 salariés permanents et rayonne sur I'aire urbaine Belfort Montbéliard

Héricourt.

Fernand BURKHALTER se dit trés satisfait de 'implantation de ’ODC sur la commune d’ Héricourt et
Echenans, il note que d'ores et déja les écoles d’” Héricourt fréquentent l'association. Il explique que la

plateforme telle qu’elle a été prévue sera inscrite dans le volet métropolitain du contrat régional.

Jean-Denis PERRET-GENTIL expose que cette association bénéficie depuis son arrivée d’aides financiéres de
la part de la CCPH et de diverses institutions que bien des associations Héricourtoises souhaiteraient avoir. Il
pense que 'on n’arréte pas de financer cette association sans connaitre le bilan financier exact des difficultés

quelle a, ni méme sans savoir si son avenir est pérenne ou non. Il est opposé a cette subvention de 3000 €.

Fernand BURKHALTER se déclare surpris car il pensait que laspect culturel aurait séduit Jean-Denis
PERRET-GENTIL car la commune de Couthenans est trés impliquée dans le domaine culturel.

Fernand BURKHALTER expose quau mois de juin la CCPH et la Ville accompagneront 4 nouveau
Passociation a l'occasion de son festival des arts du cirque. Il est trés fier que cette association soit implantée sur

le territoire de la CCPH, d’autant plus qu’elle a eu un véritable impact sur le monde culturel sur tout le territoire

de I’Aire Urbaine.
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Fernand BURKHALTER rappelle que la culture cest aussi de 'économie. Il n’y a pas d’opacité dans ce dossier,
lengagement a été pris dés les premiers jours, et le site d'implantation n’était pas connu. Il rappelle que certains

territoires n’avaient pas voulu accompagner I'association 'Odyssée du Cirque et la CCPH en avait les moyens.

Martine PEQUIGNOT observe que lassociation se donne les moyens d'exister indépendamment des
subventions. Elle précise quau mois de décembre ils ont présenté un spectacle et qu’ils ont renouvelé cela
récemment. Elle souligne qu’ils ne sont pas uniquement a4 quéter des subventions et font des spectacles de

qualité et s'investissent.

Fernand BURKHALTER ajoute que Cest une activité qui s'autofinance largement. Il faut de la pugnacité et

beaucoup de doigté pour y arriver.

Gilles LAZAR pense quil faut soutenir le monde culturel, cependant il faudrait avoir des éléments sur les
subventions. Il aurait été utile d’avoir un budget de fonctionnement, pour que l'on puisse savoir dans quelle

situation cette association se trouve.

Fernand BURKHALTER expose que le budget est communicable car c’est une association et non pas une

société, il n’y a pas de secret.

Rémy BANET explique que comme d’habitude il totalise les montants de subventions attribuées et qu'au dernier
conseil communautaire il a calculé un budget d’environ 400 000 € pour linstallation de la plateforme,
dorénavant il faut rajouter 3000 € annuel en plus. Il est d’accord quant au fait que la culture ait un prix, et

surtout pour le contribuable.

Fernand BUKHALTER observe que les imp6ts locaux ont diminué de 6% / an depuis 6 ans. Il expose que

malgré toutes ces actions les impdts diminuent.

Le Conseil Communautaire a la majorité (1 abstention : Valéry VOUAGNET, 3 votes contre : Anne-Marie
BOUCHE, Rémy BANET, Jean-Denis PERRET-GENTIL) DECIDE d’attribuer une subvention de
fonctionnement de 3 000 € au titre de I'exercice 2019, d’autoriser le Président a la signature de la convention

d’attribution et de prévoir les crédits au budget 2019.

E ADOPTION DES ACTP PREVISIONNELLES 2019
Jean-Claude KUBLER explique qu'en application des dispositions du V de larticle 1609 nonies C du code

général des impdts (CGI), la communauté verse (ou percoit) chaque année, une attribution de compensation a
ses communes. Celle-ci permet de maintenir les équilibres budgétaires des communes membres et de TEPCI
lorsqu’il y a transfert de compétences et de charges dans le cadre de la fiscalité professionnelle unique. Clest

une dépense obligatoire.
Les attributions de compensations peuvent étre positives ou négatives.

Le conseil communautaire a obligation de notifier annuellement et avant le 15 février, le montant prévisionnel
des attributions de compensation, afin de permettre aux communes membres d’élaborer leur budget dans les

délais impartis (15 avril).
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Les montants prévisionnels 2019 feront, le cas échéant, l'objet d'un ajustement et seront corrigés lors de la

fixation définitive des attributions de compensation 2019 par le conseil communautaire, qui s'appuiera sur le

rapport annuel de la CLECT.

Les communes d’Aibre, Laire et Le Vernoy ne faisant pas partie du Pacte Fiscal et Financier voté en 2015, la

cotisation au SDIS et la participation au financement du Trés Haut Débit ne sont pas déduites du FPIC,

comme pour les autres communes, mais des Attributions de Compensation.

La participation au Trés Haut Débit n’étant déduite que sur les exercices 2018 et 2019, et la cotisation au SDIS

évoluant chaque année (+1,2 % pour 2019), il convient pour plus de clarté de partir des Attributions de

Compensation définitives 2017 pour définir les Attributions de Compensation prévisionnelles 2019.

Fernand BURKHALTER explique que I'augmentation de Héricourt s’explique par I'intégration de la commune

de Tavey.
Trés Haut Débit Contingent
P P Incendie 2019- | AC prévisionnelles
P Communes du 2019
Doubs

BREVILLIERS -1049,41 € -1049,41 €
CHAGEY 964,44 € 964,44 €
CHALONVILLARS 45259,06 € 45259,06 €
CHAMPEY 2008,69 € 2008,69 €
CHAVANNE 430,21 € 430,21 €
CHENEBIER -1176,53 € -1176,53 €
COISEVAUX -86,00 € -86,00 €
COURMONT 1626,67 € 1626,67 €
COUTHENANS 3678,97€ 3678,97€
ECHENANS -5270,02 € -5270,02 €
ETOBON 357032€ 357032 €
HERICOURT -258270,66 € -262 288,24 €
LUZE -4782,69 € -4782,69 €
MANDREVILLARS 818,646 818,64 €
SAULNOT 59350,86 € 59350,86 €
TAVEY -4017,58 €
TREMOINS 100,00 € 100,00 €
VERLANS 817,44 € 817,44 €
VILLERS S/ SAULNOT -149,00 € -149,00 €
VYANS LE VAL 3711,99 € 3711,99 €
AIBRE 48 289,88 € 3920,40 € 9726,00 € 34 643,48 €
BELVERNE 28999,44 € 28999,44 €
LAIRE 35408,78 € 3232,36 € 6757,00 € 2541942 €
LEVERNOY 11507,56 € 1386,00 € 2786,00 € 7335,56 €

AC+ 233798,59 € AC+ 205 990,83 €

AC- -287 546,25 € AC- -287 546,25 €
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Le Conseil Communautaire 2 'unanimité DECIDE :
7 D’arréter le montant des attributions de compensation prévisionnelles au titre de I'exercice 2019, tel
que présenté dans le tableau ci-dessous,
1 Mandater le Président pour notifier 4 chaque commune membre, le montant des attributions de

compensation prévisionnelles avant le 15 février 2019.

E CLECT : PRESENTATION DES EVOLUTIONS DES CHARGES TRANSFEREES

Jean-Claude KUBLER expose que depuis sa mise en place, la commission locale d’évaluation des transferts de

charges (CLECT), a examiné les charges transférées a la communauté. Les principaux travaux d’évaluation ont
porté sur :
7 Transfert de personnel du COSEC (2003-2004),
Transfert du service périscolaire et extrascolaire d’ Héricourt (2004-2005),
Transfert du PLIE (au ler juillet 2005),
Transfert du Relais Assistante Maternelle de la ville d'Héricourt (2007),
Transfert de la Créche et de la Médiathéque (2012),
Cotts d’entretien du terrain de football stabilisé d'Héricourt (2014),
Transfert de 'Ecole de Musique (2016),

Transfert du Bassin d’apprentissage de la natation (2019).

= =4 4 4 - -8 -2

Par ailleurs, certaines corrections, modifications, accords particulier ou compléments concernant les
compétences évaluées ont nécessité d’étre corrigées. Dans un contexte de tensions budgétaires, les transferts de
compétence constituent a la fois l'opportunité de redéfinir les politiques publiques a une nouvelle échelle
territoriale, source potentielle d’'optimisation et d’efficience mais aussi le lieu du partage d’'une ressource

financiére raréfiée.

Dans un tel contexte, et au vu de la grande liberté laissée aux parties-prenantes pour élaborer leurs méthodes
d’évaluation, notamment dans le cadre intercommunal, la formalisation du travail de la commission locale
d’évaluation des charges transférées (CLECT) revét une importance toute particuliére. Celle-ci est encore
renforcée par le role central de ce travail d'identification et d’évaluation dans le transfert opérationnel des
moyens indispensables a I'exercice des compétences qui lui fait suite et qui préfigure la mise en place d'une

organisation cible de celle-ci.

L’analyse a posteriori est un élément fondamental de lanalyse des charges car il permet une plus fine
appropriation par I'intercommunalité des services autrefois communaux, 4 Héricourt notamment, et de dégager
les perspectives de transformation ou d’évolution de ces services.

Les objectifs assignés a I'évaluation des charges, qu’il s’agisse du chiffrage du transfert des compétences, de
Péquité de traitement entre communes et de la neutralité financiére s'inscrivent, dans un contexte de double
information et d'une complexité supplémentaire liée a la fiabilisation de données comptables et financiéres

supposant d'importants retraitements.

Le travail d’évaluation des charges repose sur une identification précise des moyens nécessaires a I'exercice de
la compétence. Il est ainsi étroitement lié au transfert opérationnel de ceux-ci, qu’il s’agisse des ressources
humaines qui lui sont affectées, du patrimoine, immobilier ou mobilier ou encore des contrats. L’évaluation des
charges, qui se matérialise par le calcul d’un flux financier entre deux collectivités, n’est donc que I'un des aspects

du processus de transfert de la compétence, qui suppose ensuite que les moyens soient eux-mémes affectés a la
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collectivité nouvellement compétente. Concernant les principaux transferts du pays d’Héricourt, I'évolution
post des charges reste trés complexe au regard des importantes évolutions de services, des modifications de
périmétres d’exercices de ces compétences, des modes de gestion, de financement ou de méthode qui ont pu

changer...

Les services de la CCPH ont procédé a une premiére analyse de 'évaluation des charges transférées en lien avec
les nouvelles obligations liées a I'élaboration du rapport quinquennal. En effet, & compter du 1 janvier 2017,
le président de 'EPCI est tenu de présenter tous les cinq ans un rapport sur I'évolution du montant des
attributions de compensation au regard des dépenses liées a 'exercice des compétences transférées a 'EPCI (2°

du V de l'article 1609 nonies C du CGI).

il

Jean- -
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Jean-
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